PODER E INTERESSES NO SISTEMA DE SOLUCAO DE
CONTROVERSIAS DO GATT/OMC: O CONTEXTO LEGISLATIVO E
AS PROVISOES REFERENTES AOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO NO ESC. Rodrigo Obici Lambert; Tullo Vigevani — Subérea:

Ciéncia Politica - Relagdes Internacionais - Departamento de Ciéncias Politicas e Econdmicas
- Faculdade de Filosofia e Ciéncias - Campus de Marilia.

A adesdo dos paises em desenvolvimento a regimes liberais faz parte de um conjunto de
reformas liberalizantes realizadas por tais Estados no cenario mundial. A tendéncia quase universal
dos paises integrarem e permanecerem nos regimes de cunho liberal é reflexo da busca de suprir a
necessidade de cooperacdo criada pela interdependéncia. Nesse contexto, as fungdes desempenhadas
pelos regimes sao fatores de adesdo e de permanéncia dos paises com limitadas capacidades politicas
em seus arranjos.

Dentre os papéis desempenhados pelos regimes liberais, a propria composi¢ao de normas e de
regras que determinam como os Estados devem cooperar e agir no sistema internacional € um atrativo
para que os paises em desenvolvimento se posicionem favoravelmente as suas estruturas. Ora, quanto
mais “politizado” for a existéncia de um regime, menor serd a margem de acdo dos paises em
desenvolvimento; e, quanto mais as normas prevalecerem sobre as capacidades politicas dos atores,
maior serd o espaco de atuacdo dos Estados ndo dominantes. Dessa forma, a legalidade é uma
importante varidvel para atrair os paises em desenvolvimento aos regimes liberais.

Entretanto, a hipdtese desta pesquisa é que a assimetria politica existente no sistema
internacional interfere na legalidade criada pelos regimes liberais. As normas e as regras produzidas
podem refletir o poder e os interesses das principais poténcias mundiais. Um contexto legislativo
marcado pela barganha cotidiana faz com que as regras geradas projetem os ganhadores e os
perdedores em um regime liberal. Assim, pretendemos comprovar que a politica interfere nas regras
do direito internacional.

Para tanto, faremos um estudo de caso sobre a adesdo e a permanéncia dos paises com
limitadas capacidades politicas ao regime internacional do comércio, mais precisamente, ao regime do
GATT/OMC; pois esta € a organizacdo que possui maior relevancia no cendrio comercial mundial.
Diante do amplo arcabougo normativo existente nessa organizagdo, delimitaremos nosso objeto
investigativo em torno das regras do sistema de solucdo de controvérsias, devido a relativa dificuldade
que os paises em desenvolvimento apresentam para obterem vantagens reais com o sistema.

Por hora, o propésito desta parte do trabalho € analisar os interesses dos paises em
desenvolvimento no sistema de solucdo de disputas do GATT/OMC e, assim, verificar se o
mecanismo possibilita que tanto os paises pobres como os ricos defendam os seus direitos de forma
justa e igualitaria. Para tal fim, identificaremos a estreita ligacdo existente entre os aspectos legais e
politicos do mecanismo, por meio de uma andlise de diversas fontes de informagdes: livros, artigos
especializados, documentos de pesquisa, internet, entre outros.

No inicio do GATT, a diplomacia era a tnica forma de solucionar os contenciosos entre 0s
Estados. Posteriormente e progressivamente, houve a codificacdo das regras e dos processos de
gerenciamento do mecanismo de disputas, culminando no Entendimento de Solu¢ido de Controvérsias
(ESC) - Dispute Settlement Understanding - da OMC." Diante desse aprofundamento de “legalismo”,
€ necessdrio compreendermos quais as conseqiiéncias advindas para os paises em desenvolvimento.

E importante destacar que o “adensamento jurisdicional” (LAFER, 1998) nio gerou apenas
beneficios, mas também prejuizos aos paises com limitadas capacidades politicas internacionais. Se
por um lado, as regras trazem inegdveis vantagens aos paises em desenvolvimento, como o progresso
na luta pela superacio da politica de poder nas relacdes econOmicas internacionais; por outro, a
complexidade juridica exige altos custos - recursos financeiros, humanos e politicos - para litigiar na

" A histéria do sistema de solucio de controvérsias do GATT/OMC demonstra uma evolugio em direcdo a um
mecanismo mais legalista e jurisdicional (THORSTENSEN, 2003).



solucdo de um determinado conflito, dificultando o acesso ao mecanismo por parte dos Estados com
limitados recursos.”

Diante das diferencas existentes entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento, diversos
dispositivos foram constituidos com o objetivo de possibilitar um tratamento diferenciado aos paises
com menores capacidades politicas no mecanismo de soluc¢do de controvérsias da OMC (JACKSON,
1998). Entretanto, tais regras sdo frutos de um contexto legislativo pendular, inclinado a favor dos
paises ricos em detrimento aos Estados pobres.

A maioria desses dispositivos contém expressdes vagas, que trazem pouca ou nenhuma
vantagem efetiva para a defesa dos interesses dos paises em desenvolvimento.® Para Horn e Mavroidis
(1999), algumas disposigdes referentes aos paises em desenvolvimento possuem cardter genérico e até
certo ponto imprecisas. Ha varios exemplos desses dispositivos que ndo alcangam o objetivo desejado,
ou seja, que ndao garantem um efetivo tratamento processual diferenciado aos paises em
desenvolvimento.*

Ora, a alocacdo de poder no mecanismo de solugc@o de controvérsias da OMC € derivado de
duas razdes principais: por conta das enormes pressdes exercidas pelas grandes poténcias e por
conseqiiéncia da estrutura juridica de negociacdo do regime do GATT/OMC. Dessa forma, é
importante observar como o consenso de tomada de decisdo, tendencioso a manutencdo dos paises
ricos na conducdo das normas, opera no contexto legislativo do GATT/OMC.

Para Steinberg (2002), h4 duas modalidades de barganha no GATT/OMC: law-based e power-
based. Quando a barganha é baseada no direito, os Estados tomam as regras seriamente, atentos a
consentirem acordos simétricos, ou seja, que tragam beneficios a todas as partes. J4 na barganha
baseada no poder, os paises utilizam instrumentos de poder extrinsecos as regras,” atribuindo um peso
invisivel das economias mais fortes ao processo de tomada de decisdo na producgdo de resultados que
podem ser assimétricos. Por ndo ser levado em consideracio juridicamente, ja que cada pais tem
apenas um voto, o peso das economias acaba por influir de maneira indireta, porém decisiva nas
negociagoes.

Os paises poderosos, a fim de atrairem os paises em desenvolvimento para os rounds
comerciais, exercem um poder de barganha baseado no direito no lancamento da rodada; respeitando e
incluindo, ainda que de maneira vaga, os interesses dos paises fracos nas declaragdes ministeriais.
Posteriormente, os paises ricos comecam a construir uma estrutura juridica tendenciosa a seus
interesses, sem atender os compromissos assumidos nas reunides precedentes (STEINBERG, 2002).

Por hora, concluimos que os interesses dos paises em desenvolvimento ndo sdo prioridades no
mecanismo de solucdo de controvérsias do GATT/OMC, uma vez que as regras sdo legisladas e
interpretadas em um contexto pendular, inclinado a favor dos paises ricos em detrimento aos Estados
pobres. Ha potenciais safety valves construidas no mecanismo de disputas do GATT/OMC que sdo
utilizadas pelas principais poténcias mundiais. Entretanto, cabe ressaltar que tais valvulas ndo sdo
utilizadas em todas as instAncias, permitindo certa margem de ac¢io aos paises em desenvolvimento.®
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